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NORMATIVNA DOKUMENTA U ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

Zdravko Erdeljan
E mail: zerdeljan@open.telekom.rs

Umesto rezimea:

Tek kada poslednje drvo bude poseéeno,

kada poslednja reka bude zatrovana [

Rada poslednja riba bude ulovijena

lek lada e te shvatiti

da novac ne maie da se jede
Proraanstvo Cree Indijjanaca

U cilju zaStite sve viSe ugroZene Zivotne sredine i zastiti prava svakog pojedinca
sadasnjih i buducih generacija, da zive u sredini koja obezbeduje zdravlje i blagostanje,
na Getvrtoj konferenciji "Zivotna sredina za Evropu" u gradu Arhusu-Danska, 25. juna
1998. godine usvojena je Arhuska konvencija kao medunarodni dokumenat zastite
Zivotne sredine.

Arhuska konvencija sadrzi tri grupe pravila:

1.

Pravo gra dana na informisanost

Gradani imaju pravo na tacne informacije o pojavama i aktivhostima koje mogu imati
uticaj na kvalitet zivotne sredine, zdravlje ljudi i Zivotinja;

Pravo gra dana da u €estvuju u donosenju odluka o zivotnoj sredini

Pravo po kome gradani mogu uzeti u¢eS¢e u izradi planova i programa koje se ticu
zivotne sredine - generalni urbanisticki, prostorni, regulacioni, lokalni ekoloski plan
odnosno uc¢esée u pripremi propisa, u procedurama izrade analize uticaja na Zivotnu
sredinu isl;

Pristup pravosu du u slu €aju kada su prethodna dva prava povre dena

Svi gradani Ciji su interesi ili prava povredena u vezi sa pitanjima koja se ti€u zZivotne
sredine imaju prava na sudsku zastitu.

Vlada Republike Srbije je 2011 usvojila ,Strategiju za primenu konvencije o dostupnosti
informacija i u¢eS¢u javnosti u dono3enju odluka i pravu napravnu zastitu u pitanjima Zivotne
sredine-Arhuska konvencija
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NORMATIVNA DOKUMENATA U ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

1 UvOD
Zahtevi za zaStitom Zivotne sredine proizilaze iz:
+ Zahteva me dunarodnih standarda* sistema menadzmenta

- Zahteve SRPS ISO 14001:2005
koji specificira zahteve kojima se postavlja okvir za razvijanje sistema menadz-
menta zastite Zivotne sredine kako bi organizacija kroz sprovodenje odgova-
rajucih cilieva i politika efektivno i efikasno upravljala svim rizicima znacajnih sa
ekoloskih aspekata Zivotne sredine.

- Zahteve EMAS EC 1221:2009
koji Zeli da dobrovoljnim ekoloSkim alatima za upravljanje u organizacijama
poboljSaju svoje ekoloSke performanse i da izveStavaju o njima.

*NAPOMENA:

Primena srpskih standarda i srodnih dokumenata je dobrovoljan (Clan 17, Zakona o
standardizaciji — SI.gl.RS 36/2009). 1zuzetno, ako se tehnicki propis poziva na srpski
standard tako da je ispunjavanje tog standarda jedini nacin da se postigne usaglasenost
sa zahtevima i tehni¢kog propisam takav standard se primenjuje kao tehnicki propis.

» Zahteva zakonskih i podzakonskih akta:
- zahtevima vezanih za poslovanje organizacije,

- zahtevima primenjenih standarda sistema menadZzmenta
» Zahteva dokumentacionog sistema organizacije

Svaka organizacija stvara svoj dokumentacioni sistem uslovljen zahtevima poslovanja,
primenjih sistema menadZmenta i normativno zakonskih akta sa kojima se saglasila.

2 TERMINI I DEFINICIJE

Termini i definicije iz zastiti Zivotne najvec¢im delom su definisani standardom SRPS ISO 9000 ili
u okviru nekog drugog standarda , kao i u okviru nekog zakona.

U nastavku se navode neki termini vezani za zivotnu sredinu:
Aktivnost koja uti €e na zivotnu (**)

Svaki zahvat (stalni ili privremeni) kojim se menjaju i/ili mogu promeniti stanja i uslovi u Zivotnoj
sredini, a odnosi se na: kori¢enje resursa i prirodnih dobara; procese proizvodnje i prometa;
distribuciju i upotrebu materijala; ispustanje (emisiju) zagaduju¢ih materija u vodu, vazduh ili
zemljiSte; upravljanje otpadom i otpadnim vodama, hemikalijama i Stetnim materijama; buku i
vibracije; jonizujuce i nejonizujuée zratenje; udese;

Degradacija zivotne sredine  (**)

Proces naruSavanja kvaliteta Zivotne sredine koji nastaje prirodnom ili ljudskom aktivnoScu ili je
posledica nepreduzimanja mera radi otklanjanja uzroka naruSavanja kvaliteta ili Stete po Zivotnu
sredinu, prirodne ili radom stvorene vrednosti;

Emisija (**)

Ispustanje i isticanje zagadujucih materija u gasovitom, te€nom i ¢vrstom agregatnom stanju ili
emisije energije iz izvora zagadivanja u Zivotnu sredinu;

Izvori zaga divanja zivotne sredine  (**)

Lokacijski odredeni i prostorno ograniceni tackasti, linijski i povr3inski izvori zagadujuéih materija i
energije u zivotnu sredinu;
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NORMATIVNA DOKUMENATA U ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

Normativni dokumenat  (1***)

Dokumenat kojim se odreduju pravila, smernice ili karakteristike za aktivnosti ili njihove
rezutate.

Prevencija zaga divanja (*)

Primena procesa, prakse, tehnika, materijala, proizvoda, usluga ili energijr kojima se
izbegava, umanjuje ili kontroloSe (zasebno ili u kombinaciji) stvaranje, emisije ili
IspuStanja svih zagadujucih materija ili otpada, radi smanjenje Stetnog uticaja na zivotnu
sredinu
NAPOMENA:
Prevencija zagaZivanja moZe da obuhvati smanjenjeili otklanjanja izvora,izmenu procesa, proizvoda
ili usluga, efikasnu upotrebu resursa, zamenu materijala i nergije, ponovnu upotrebu, obnavljanje,
recikliranje, doradu i tretiranje

Sistem upravljanja zastitom zivotne sredine-EMS *)

Deo ukuonog sistema upravljanja organizacije koji se koristi za razvijanje i primenu politike zaStite
Zivotne sredine i upravljanje aspektima Zivotne sredine

UgroZena Zivotna sredina  (**)

Odredeni deo prostora gde zagadenje ili rizik od zagadenja prevazilazi kapacitet Zivotne
sredine

Zagadivanje Zivotne sredine  (**)

UnoSenje zagadujuéih materija ili energije u Zivotnu sredinu, izazvano ljudskom
delatnoScu ili prirodnim procesima koje ima ili moze imati Stetne posledice na kvalitet
Zivotne sredine i zdravlje ljudi;

Zahtevi u pogledu kvaliteta Zivotne sredine  (**)

Skup uslova i zahteva koji moraju biti ispunjeni u odredeno vreme i na odredenom
prostoru ili u pojedinim medijumima Zivotne sredine, u skladu sa posebnim propisima.

Zainteresovana javnost  (**)

Javnost na koju uti¢e ili na koju moze uticati donoSenje odluke nadleznog organa ili koja
ima interesa u tome, uklju€ujuéi i udruzenja gradana i drustvene organizacije koje se
bave zastitom Zivotne sredine i koje su evidentirane kod nadleznog organa;

Zivotna sredina (¥

OkruZenje u kojem odreZena organizacija radi, uklju€ujuci vazduh, zemljiste, prirodne resurse,
floru, faunu,ljude i njihove uzajamne odnose
NAPOMENA: U ovom kontekstu, okruZenje se proteze od onog u okviru organizacije do globalnog sistema

Zivotna sredina  (**)

Skup prirodnih i stvorenih vrednosti Ciji kompleksni medusobni odnosi €ine okruzenje, odnosno
prostor i uslove za Zivot;

NAPOMENA

* iz SRPS ISO 14001:2005

** jz Zakona o zastiti Zivotne sredine ("Sl. glasnik RS" br. 135/04, 36/09, 36/09, 72/09 i 43/11)
*** jz SRPS ISO IEC UPUTSTVO 2:2001
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3 POZIVANJE NA ZAKONSKE PROPISE U SRPS ISO 14001 :2005

Ovaj medunarodni standard u pojedinim tackama upucuje na primenu Zakonskih propisa iz
zaStite Zivotne sredine , a vezani su za delatnost rganizacije i omogucéava organizaciji da poveze
svoj sistem menadZmenta zaStitom Zivotne sredine sa zakonskim propisima vezanih za
poslovanje organizacije , kako je to prikazamo tabelom 3-I.

Tabela 3-I Zahtevi standarda SRPS ISO 14001:2005 koji upuc¢uju na primenu
Zakonskih i drugih propisa u zastiti zivotne sredine

4.2 | Politika zastite zivotne sredine

c Obuhvata posvecéenost usaglaSenosti sa odgovarajuéim zakonskim i drugim
propisima o zastiti Zivotne sredine

4.3 | Planiranje

4.3.2 | Zakonski i drugi zahtevi

Organizacija mora da uspostavi, primeni i odrZzava postupke:

a Za identifikaciju i pristup odgovaraju¢im zakonskim i drugim zahtevima sa
kojima se ona saglasila, a koji se odnose na aspekte Zivotne sredine;

b) | Za utvrdivanje nacina na koje se ovi zahtevi odnose na aspekte Zivotne
sredine.

Organizacija mora da obezbedi da se zakonski i drugi zahtevi sa kojima se
saglasila uzimaju u obzir prilikom uspostavljanja, primene i odrZzavanja sistema
upravijanja zastitom Zivotne sredine.

4.3.3 | Opsti i posebni ciljevi i progam(i)

Opésti i posebni cilievi moraju da budu merljivi gde je to izvodljivo i uskladeni sa
politikom zaStite Zivotne sredine, ukljuCujuéi posveéenost ciljevima prevencija
zagadivanja, uskladenost sa odgovarajuzim zakonskim i drugim zahtevima sa
kojima se organizacija saglasila uz stalno unapredivanje.

Prilikom uspostavljanja i preispitivanja opstih i posebnih ciljeva organizacija mora
da uzme u obzir zakonske i druge zahteve sa kojima se usaglasila, znaCajne as-
pekte Zivotne sredine, tehnoloSke opcije, finansijske operativne i poslovne zahte-
ve, kao i stanoviSta zainteresovanih strana.

4.5 | Proveravanje

4.5.2 | Vrednovanje usaglasenosti

45.2.1 | U skladu sa svojom posveéenoséu usaglasenosti, organizacija mora da
uspostavi, primeni i odrzava postupak (postupke) za periodi¢no vredno-
vanje usaglaSenosti sa odgovaraju¢im zakonskim zahtevima;

4.5.2.2 | Organizacija mora da vrednuje usaglaSenosti sa ostalim zahtevima sa
kojima se saglasila. Organizacija moZe kombinovati to vrednovanje sa
vrednovanjem usaglaSenosti sa odgovaraju¢im zakonskim zahtevima
datim u zahtevu 4.5.2.1 ili ée uspostaviti zaseban postupak (postupke).

4.6 | Preispitivanje od strane rukovodstva

Ulazni elementi preispitivanja koji sadrze:

a Rezultate internih provera | vrednovanja usaglaSenosti sa zakonskim i drugim
zahtevima sa kojima se organizacija saglasila;
g Izmene okolnostim uklju€ujuéi razvoje zakonskih | drugih zahteva koji su povezani

sa aspektima Zivone sredine

Navedeni zahtevi obavezuju organizaciju da uspostavi i odrzava postupak (postupke) za

« identifikaciju i pristup zakonskim i podzakonskim aktima sa kojima se saglasila, a vezani
su sa poslovanje organizacije ( t.4.3.2);

» za periodi¢no vrednovanje usaglaSenosti sa odgovaraju¢im zakonskim zahtevima sa
kojima se organizacija saglasila (t.7.4.6 a i g)
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4 ZAKON O ZASTITI ZIVOTNE SREDINE
4.1 ZAHTEVI ZAKONA ZA ZASTITOM ZIVOTNE SREDINE

Zakonom o zastiti Zivotne sredine ("SI. glasnik RS", br. 135/04, 36/09, 36/09, 72/09 i 43/11)
ureduje se integralni sistem zaStite Zivotne sredine kojim se obezbeduje ostvarivanje prava
Coveka na Zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini i uravnoteZen odnos privrednog razvoja i Zivotne
sredine u Republici Srbiji.

Clanom 9 Zakona definisano je 11 osnovnih nagela zastite Zivotne sredine:
1) Na€elo integralnosti

Drzavni organi, organi autonomne pokrajine i organi jedinice lokalne samouprave obez-
beduju integraciju zaStite i unapredivanja Zivotne sredine u sve sektorske politike
sprovodenjem medusobno usaglaSenih planova i programa i primenom propisa kroz
sistem dozvola, tehnickih i drugih standarda i normativa, finansiranjem, podsticajnim i
drugim merama zastite Zivotne sredine.

2) Nagelo prevencije i predostroznosti

Svaka aktivnost mora biti planirana i sprovedena na nacin da:
e prouzrokuje najmanju moguéu promenu u Zivotnoj sredini;
e predstavlja najmaniji rizik po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi;
* smanji opterecenje prostora i potroSnju sirovina i energije u izgradnji, proizvodnii,
distribuciji i upotrebi;
e uklju¢i mogu¢nost reciklaze;
« spreciili ogranici uticaj na Zivotnu sredinu ha samom izvoru zagadivanja.

Nacelo predostroZnosti ostvaruje se procenom uticaja na Zivotnu sredinu i koriS¢enjem
najboljih raspoloZzivih i dostupnih tehnologija, tehnika i opreme.

Nepostojanje pune nau¢ne pouzdanosti ne moZe biti razlog za nepreduzimanje mera
spre€avanja degradacije Zivotne sredine u slu¢aju mogucih ili postoje¢ih znacajnih uticaja
na zivotnu sredinu.

3) Na€elo o ¢uvanja prirodnih vrednosti

Prirodne vrednosti koriste se pod uslovima i na nacin kojima se obezbeduje oCuvanje
vrednosti geodiverziteta, biodiverziteta, zasticenih prirodnih dobara i predela.

Obnovljivi prirodni resursi
Koriste se pod uslovima koji obezbeduju njihovu trajnu i efikasnu obnovu i stalno
unapredivanje kvaliteta.

Neobnovljivi prirodni resursi

Koriste se pod uslovima koji obezbeduju njihovo dugoroéno ekonomiéno i razumno
koriS¢enje, uklju€ujuéi ogranicavanje koriS¢enja strateskih ili retkih prirodnih resursa i
supstituciju drugim raspoloZivim resursima, kompozitnim ili veStackim materijalima.

4) Naéelo odrzivog razvoja

Odrzivi razvoj je uskladeni sistem tehnic¢ko-tehnoloskih, ekonomskih i drustvenih aktivnosti
u ukupnom razvoju u kojem se na principima ekonomicnosti i razumnosti koriste prirodne i
stvorene vrednosti Republike Srbije sa cillem da se saCuva i unapredi kvalitet Zivotne
sredine za sada3nje i buduce generacije.

Odrzivi razvoj ostvaruje se donoSenjem i sprovodenjem odluka kojima se obezbeduje
uskladenost interesa zastite Zivotne sredine i interesa ekonomskog razvoja.
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5) Naéelo odgovornosti zaga divaé€a i njegovog pravnog sledbenika

Pravno ili fizicko lice koje svojim nezakonitim ili neispravnim aktivhostima dovodi do
zagadenja Zivotne sredine odgovorno je u skladu sa zakonom.

ZagadivaC je odgovoran za zagadivanje Zivotne sredine i u slu€aju likvidacije ili steCaja
preduzeca ili drugih pravnih lica, u skladu sa zakonom.

Zagadivac ili njegov pravni sledbenik obavezan je da otkloni uzrok zagadenja i posledice
direktnog ili indirektnog zagadenja Zivotne sredine.

Promene vlasniStva preduzeéa i drugih pravnih lica ili drugi oblici promene svojine
obavezno uklju€uju procenu stanja Zivotne sredine i odredivanje odgovornosti za
zagadenje Zivotne sredine, kao i namirenje dugova (tereta) prethodnog vlasnika za
izvrSeno zagadivanije i/ili Stetu nanetu Zivotnoj sredini.

6) Nacelo "zaga diva€ pla¢a"

ZagadivaC placa naknadu za zagadivanje Zivotne sredine kada svojim aktivnostima
prouzrokuje ili moZe prouzrokovati optere¢enje Zivotne sredine, odnosno ako proizvodi,
koristi ili stavlja u promet sirovinu, poluproizvod ili proizvod koji sadrzi Stetne materije po
zivotnu sredinu.

Zagadiva¢, u skladu sa propisima, snosi ukupne troSkove mera za spreCavanje i
smanjivanje zagadivanja koji ukljuCuju troSkove rizika po Zivotnu sredinu i troSkove
uklanjanja Stete nanete Zivotnoj sredini.

7) Na€elo "korisnik pla ¢éa"

Svako ko koristi prirodne vrednosti duZan je da plati realnu cenu za njihovo koriséenje i
rekultivaciju prostora.

8) Nacelo supsidijarne odgovornosti

Drzavni organi, u okviru svojih finansijskin moguénosti, otklanjaju posledice zagadivanja
Zivotne sredine i smanjenja Stete u sluajevima kada je zagadiva¢ nepoznat, kao i kada
Steta potiCe usled zagadivanja Zivotne sredine iz izvora van teritorije Republike Srbije.

9) Naéelo primene podsticajnih mera

Drzavni organi, odnosno organi autonomne pokrajine, odnosno organi jedinice lokalne
samouprave preduzimaju mere oc€uvanja i odrZivog upravljanja kapacitetom Zivotne
sredine, posebno smanjenjem koris¢éenja sirovina i energije i spreCavanjem ili smanjenjem
zagadivanja zivotne sredine, primenom ekonomskih instrumenata i drugih mera, izborom
najboljih dostupnih tehnika, postrojenja i opreme koja ne zahteva prekomerne troskove i
izborom proizvoda i usluga.

10) Nacelo informisanjaiu €eSéa javnosti

U ostvarivanju prava na zdravu Zivotnu sredinu svako ima pravo da bude obaveSten o
stanju Zivotne sredine i da ucestvuje u postupku donoSenja odluka €ije bi sprovodenje
moglo da uti¢e na Zivotnu sredinu.

Podaci o stanju Zivotne sredine su javni.

11) Nacelo zastite prava na zdravu zivotnu sredinu i prist ~ upa pravosu du

Gradanin ili grupe gradana, njihova udruZenja, profesionalne ili druge organizacije, pravo
na zdravu Zivotnu sredinu ostvaruju pred nadleznim organom, odnosno sudom, u skladu
sa zakonom.

Pored ovog Zakona, upravljanje prirodnim vrednostima i zaStitom Zivotne sredine ureduje se i
posebnim zakonima i drugim propisima prikazanih u prilogu 1
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4.2 ZAHTEVI ZAKONA ZA PRIMENOM STANDARDA SISTEMA M ENADZMENTA
ZASTITOM ZIVOTNE SREDINE ISO 14001 | ZAHTEVIMA EMAS

Zakonom o zastiti Zivotne sredine ("SI. glasnik RS", br. 135/04, 36/09, 36/09, 72/09 i 43/11)
je uspostavljena veza sa sistemom menadZzmenta zaStitom Zivotne sredine 1ISO 14001 i EMAS
sredine kroz zahteve pojedinih tacaka Zakona kroz:

Clan 44:
U Republici Srbiji primenjuju se domaci i medunarodni standardi i propisi za upravljanje,
sertifikaciju i registraciju sistema upravljanja zastitom Zivotne sredine.

Pravno i fiziko lice mozZe sertifikovati sistem upravljanja zastitom Zivotne sredine prema
SRPS-ISO 14001, u skladu sa zakonom.

Pravno i fizicko lice moZe registrovati sertifikovan sistem upravijanja zastitom Zivotne
sredine radi uklju€ivanja u sistem upravljanja i kontrole zaStite Zivotne sredine EU (u
daljem tekstu: sistem EMAS), u skladu sa ovim zakonom.

Clan 45
U sistem EMAS mogu se ukljuciti pravna i fiziCka lica koja u svom poslovanju ispunjavaju
zahteve sistema upravljanja zastitom Zivotne sredine koji se odnose na utvrdivanje i
vodenje politike, planiranje, sprovodenije, kontrolu i proveru sistema upravljanja i primene
mera za njegovo unapredivanje.

Radi ispunjavanja uslova za uspostavljanje sistema upravljanja zastitom Zivotne sredine i
registracije u sistem EMAS pravno i fizicko lice duzno je da izradi izveStaj o uticajima
aktivnosti, proizvoda i usluga na Zivotnu sredinu, organizuje i sprovede proveru
usaglaSenosti sistema upravljanja koju vrsi proverivag.

Registracija u sistem EMAS vrSi se na osnovu zahteva pravnog i fizickog lica koji se
podnosi Ministarstvu.

Uz zahtev za registraciju u sistem EMAS, koji se podnosi na propisanom obrascu, prilaze
se:

1) izjava pravnog i fizitkog lica za uklju€ivanje u sistem EMAS sa propisanom sadrzinom;

2) potvrda akreditovanog EMAS verifikatora o ta¢nosti navoda datih u izjavi pravnog i
fiziCkog lica o ispunjenosti uslova zastite Zivotne sredine za uklju€ivanje u sistem
EMAS.

Odluku o registraciji donosi Ministarstvo na osnovu podnete dokumentacije, kao i
na osnovu inspekcijske kontrole o primeni propisa o zastiti Zivotne sredine.

Clan 46
Akreditacija EMAS verifikatora i kontrola njihovih aktivnosti vrSi se u skladu sa
zakonom i drugim propisima kojima se ureduje akreditacija.

Akreditovani EMAS verifikator proverava ispunjenost svih uslova propisanih za
pravna i fiziCka lica koja se uklju€uju u sistem EMAS ili su deo tog sistema.

Clan 49
Znak EMAS mogu koristiti samo pravna i fiziCka lica koja su registrovana u sistem EMAS
u slu¢ajevima i na nacin utvrden u skladu sa zakonom.
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Clan 50
Ministar propisuje:

1) zahteve za uspostavljanje i sprovodenje sistema upravljanja zastitom Zivotne sredine;

2) sadrZinu izveStaja o uticajima aktivnosti, proizvoda i usluga na Zivotnu sredinu;

3) sadrzinu izjave za uklju€ivanje u sistem EMAS i dostupnost informacija o sistemu
EMAS javnosti;

4) nacin provere sistema EMAS unutar pravnog i fizickog lica i sadrZaj izveStaja oceniji-
vaca;

5) sadrZinu, izgled i upotrebu znaka EMAS.

Clan 51
Na teritoriji Republike Srbije moZe se primenjivati domaca ili uvezena tehnologija ili
proces, odnosno proizvoditi i stavijati u promet proizvodi ako ispunjavaju zahteve u
pogledu Zivotne sredine, odnosno zahteve kvaliteta proizvoda ili ako tehnologija, proces,
proizvod, poluproizvod ili sirovina nije zabranjena u zemlji izvozniku.
Ministarstvo moZe, u slu€aju sumnje, naloZiti da se tehnologija, proces, proizvod,
poluproizvod ili sirovina iz stava 1. ovog €lana oceni u odnosu na Stetan uticaj na Zivotnu
sredinu i kada je snabdeven propisanom ispravom.
Ocenu tehnologije, procesa, proizvoda, poluproizvoda ili sirovine iz stava 2. ovog Clana
daje, u roku od 30 dana od dana prijema zahteva, akreditovana stru¢na organizacija ili
struc¢na lica za pojedine oblasti.

Uredaji koji sluze za uklanjanje ili prec€iS¢avanje zagaduju¢ih materija za koje nisu
propisani domaci standardi mogu se upotrebljavati ako je njihovu efikasnost za te namene
utvrdila ovlaSc¢ena stru¢na organizacija.

Ministarstvo moZe zabraniti proizvodnju i promet odredenih proizvoda i vrSenje odredenih
aktivnosti, na odredeno vreme ili na delu teritorije Republike Srbije, odnosno autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave radi spreCavanja ugroZzavanja Zivotne
sredine ili zdravlja ljudi.

Clan 52
Proizvodac ili distributer je obavezan da na deklaraciji sirovine, poluproizvoda ili proizvoda
upozori na zagadenje Zivotne sredine i Stetu po ljudsko zdravlje koje proizvod ili njegovo
pakovanje uzrokuje ili moZe uzrokovati.
Upozorenje mora sadrzZati uputstvo za upotrebu ili rukovanje proizvodom, sastojcima i
njegovim pakovanjem u proizvodnji, upotrebi i odlaganju, u skladu sa vaZecim stan-
dardima i propisima za rukovanije.

Clan 53
Ekoloski znak*
utvrduje se za proizvode namenjene opStoj potroSnji, izuzev proizvoda za ishranu,
poljoprivrednih i drugih proizvoda dobijenih u skladu sa propisima kojima se reguliSe
organska proizvodnja, proizvodnja pi¢a, proizvodnja farmaceutskih proizvoda i medicinske
opreme koji u poredenju sa sliénim proizvodima manje zagaduju Zivotnu sredinu pri
proizvodnji, plasmanu, prometu, potrosnji i odlaganju ili su dobijeni reciklazom otpada.

EkoloSki znak utvrduje se i za proizvode i usluge koji manje zagaduju Zivotnu sredinu.
Za proizvode ili usluge pravno ili fizicko lice mozZe dobiti pravo na koriS¢enje ekoloSkog
znaka ako se njihovom proizvodnjom, odnosno pruZzanjem smanjuje:

1) potroSnja energetskih resursa;

2) emisija Stetnih i opasnih materija;
3) proizvodnja otpada;

4) potrosnja prirodnih resursa i dr.
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Ministar propisuje blize uslove, kriterijume i postupak za dobijanje prava na koriS¢enje
ekoloskog znaka, elemente, izgled i nacin upotrebe ekoloSkog znaka za proizvode i
usluge.

Clan 54
Akt o dodeli prava na koris¢enje ekoloSkog znaka donosi Ministarstvo.
Pravo na koris¢enje ekoloSkog znaka se dodeljuje za period do tri godine.

Zahtev za dobijanje ekoloSkog znaka zainteresovano lice podnosi Ministarstvu. Uz zahtev
se podnosi dokaz o ispunjenosti uslova iz ¢lana 53. ovog zakona.

TroSkove dodele prava na koriS¢enje ekoloSkog znaka snosi podnosilac zahteva.Ministar
propisuije visinu troSkova iz stava 5. ovog ¢lana.

Pravo na koris¢enje ekoloskog znaka oduzima se ako proizvod ili usluga prestane da
ispunjava jedan od uslova za dodelu znaka.

*NAPOMENA
Videti Pravilnik o blizim uslovima i postupku za dobijanje prava na koriS¢enje ekoloSkog

znaka, elementima, izgledu i nacinu upotrebe ekoloSkog znaka za proizvode, procese i
usluge ("Sl. gl.RS", br. 3/09)

4.3 OBAVEZNOST PRIMENE ZAHTEVI ZAKONA O ZASTITI ZI VOTNE SREDINE

4.3.1 ZAHTEVI ZA PRIMENOM OPSTIH ODREDBI ZAKONA

Polazeci od toga da je:
Zakon opsti pravni akt obavezujuce za sve gradane

to su odredbe Zakona o zastiti prirode obavezne za sve one koji u obavljanju privredne i druge
delatnosti koriste prirodne vrednosti, ugroZzavaju ili zagaduju Zivotnu sredinu (pravna i fizicka lica),
kroz;

Clan 4 Zakona koj:
obavezuje preduzeca, druga domaca i strana pravna lica i preduzetnici koji u obavljanju
privredne i druge delatnosti koriste prirodne vrednosti, ugrozavaju ili zagaduju Zivotnu
sredinu (u daljem tekstu: pravna i fiziCka lica da Cuvaju i unapreduju Zivotnu sredinu.

Clan 5, stav 2 Zakona koji:
obavezuje pravnaifiziCka lica da u obavljanju svojih delatnosti obezbede:

» racionalno koris¢enje prirodnih bogatstava;
e uraCunavanje troSkova zastite Zivotne sredine u okviru investicionih i proizvodnih
troSkova,

* primenu propisa, odnosno preduzimanje mera zaStite Zivotne sredine, u skladu sa
zakonom.

Utvrdena nepoStovanja zakonskih odredbi od strane inspekcijski organi nadleZznog Ministarstva
tretiraju se kao:

e privredni prestupi i

* prekr3aji

za koje su predvidene nov&ane kazne za pravno lice, odgovorno lice u pravnom licu,
a mogu se izre€i i zastithe mere u vremenskom trajanju

« vrSenja odredene delatnosti
e obavljanje odredenih poslova odgovornom licu
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4.3.2 ZAHTEVI ZA PRIMENOM SRPS-ISO 14001

Clan 44 Zakona, stav 2
daje moguc¢nost da se pravno i fiziCko lice moze sertifikovati sistem upravljanja zastitom
Zivotne sredine prema SRPS-ISO 14001, u skladu sa zakonom.

4.3.3 ZAHTEVA ZA PRIMENOM EMAS

Clan 44 Zakona, stav 3
daje mogucnost da pravno i fiziCko lice mozZe registrovati sertifikovan sistem upra ljanja
zastitom Zivotne sredine radi uklju€ivanja u sistem upravljanja i kontrole zaStite Zivotne
sredine EU (u daljem tekstu: sistem EMAS), u skladu sa ovim zakonom.

Dokaz ispunjenosti zahteva Zakona, ukoliko se pravno i fizicko lice odluci za uklju€ivanje u sistem
upravljanja i kontrole zastite Zivotne sredine EU (EMAS) u skladu sa ovim zakonom, je sticanje
prava na koripéenje ekoloskog znaka (€lan 53 Zakona)

Za nepridrzavanje odredaba Zakona predvidene su kaznene odredbe u slu¢ajevima:

* Upotrebe znaka EMAS, kada nije registrovan u sistem EMAS (Clan 49) ili
upotrebe ekoloSkog znak suprotno odredbama (¢lana 53)

» Kada na deklaraciji sirovine, poluproizvoda ili proizvoda ne upozori na zagadenje Zivotne
sredine i Stetu po zdravlje ljudi koje sirovina, poluproizvod ili proizvod, odnosno njihovo
pakovanje uzrokuije ili moze uzrokovati u zZivotnoj sredini (Clan 52. stav 1);

5 ZAKLJU CAK

Ovaj rad ima za cilj da ukaZe na vazost i obaveznost uvaZavanja i primene normativnih
dokumenata zastite Zivotne sredine od strane organizacije, naracito kod Zelje da
promoviSe svoju privrzenost oCuvanju Zivotne sredine primenom ekoloskog znaka.
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6 PRILOZI

6.1 PREGLED NEKIH ZAKONA KOJ SE ODNOSE NA ZASTITU Z IVOTNE SREDINE*

Zakon o zastiti prirode (ZZP ) \ SI. gl.RS.br.36/09; 88/10; 91/10

Predmet zakona
Ovim zakonom ureduje se zastita i oCuvanje prirode, bioloske, geolo3ke i predeone raznovrsnosti
kao dela Zivotne sredine.

Zakon o zastiti Zivotne sredine  (ZZZS) SI.gl.RS.135/04, 36/09, 36/09,
72/09i 43/11

Predmet zakona
Ovim zakonom ureduje se integralni sistem zasStite Zivotne sredine kojim se obezbeduje ostvari-
vanje prava ¢oveka na Zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini i uravnoteZzen odnos privrednog
razvoja i Zivotne sredine u Republici Srbiji.

Zakon o strateSkoj proceni uticaja na Zzivotnu sredi nu | SI. gl.RS. br. 135/04 i 88/10
(ZSPUZS)

Predmet zakona
Ovim zakonom ureduju se uslovi, nacin i postupak vrSenja procene uticaja odredenih planova i
programa na Zivotnu sredinu (u daljem tekstu: strateSka procena), radi obezbedivanja zastite Zi-
votne sredine i unapredivanja odrZivog razvoja integrisanjem osnovnih nacela zaStite Zivotne sre-
dine u postupak pripreme i usvajanja planova i programa.

Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (ZPUZS) \ SlI. gl.RS. br. 135/04 i 36/10

Predmet zakona
Ovim zakonom ureduje se postupak procene uticaja za projekte koji mogu imati znac¢ajne uticaje
na Zivotnu sredinu, sadrZaj studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, u¢eSce zainteresovanih
organa i organizacija i javnosti, prekograni¢no obavestavanje za projekte koji mogu imati unacaj-
ne uticaje na Zivotnu sredinu druge drZzave, nadzor i druga pitanja od znaaja za procenu uticaja
na Zivotnu sredinu.Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na projekte namenjene odbrani zemlje

Zakon o integrisanom spre  €avanju i kontroli zaga divanja Sl. gl.RS. br. 135/04
(ZISKZS)

Predmet zakona
Ovim zakonom ureduju se uslovi i postupak izdavanja integrisane dozvole za postrojenja i aktiv-
nosti koja mogu imati negativne uticaje na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna dobra, vrs-
te aktivnosti i postrojenja, nadzor i druga pitanja od znacaja za spreCavanje i kontrolu zagadiva-
nja Zivotne sredine

Zakon o zastiti vazduha (ZZV) \ Sl.gl.RS.br. 36/09, 10/13

Predmet zakona
Ovim zakonom ureduje se upravljanje kvalitetom vazduha i odreduju mere, nacin organizovanja i
kontrola sprovodenja zastite i poboljSanja kvaliteta vazduha kao prirodne vrednosti od opsSteg in-
teresa koja uZiva posebnu zastitu.
Odredbe ovog zakona ne primenjuju se ha zagadenja prouzrokovana radioaktivnim materijama,
industrijskim udesima i elementarnim nepogodama.

Zakon o vodama (ZV) | SI. gl.RS. br. 30/10

Predmet zakona
Zakonom se ureduje pravni status voda, integralno upravlj. vodama, upravlj. vodnim objektima i
vodnim zemljistem, izvori | nacin finansiranja vodne delatnosti, nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona, kao idruga pitanja od znacaja za upravljanje vodama

Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini (ZzBS2) \ Sl.gl.RS. br.36/09 i88/10

Predmet Zakona
Ovim zakonom ureduje se: subjekti zastite Zivotne sredine od buke; mere | uslovi zastite od buke
u Zivotnoj sredini; merenje buke u Zivotnoj sredini; pristup informacijama o buci, nadzor | druga
pitanja od znacaja za zastitu Zivotne sredine | zdravlja ljudi. Odredbe ovog zakona ne odnose se
na na buku koja nastaje na random mestu i u radnoj okolini, buku koja nastaje u prevoznom sre-
dstvu, buka koja poti¢e od vojnih aktivnosti na armijskim poligonima ili aktivnosti na zastiti od
elementarnih nepogoda, prirodnih i drugih udesa, buku od aktivnosti u domacinstvu ili buku iz
susednog domacinstva, kao i buku kojoj su izloZeni oni koji je stvaraju
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Zakon o upravljanu otpadom (ZUO) \ Sl. gl.RS. br. 36/09 i 88/10

Predmet zakona
Ovim zakonom ureduju se: vrste i klasifikacija otpada; planiranje upravljanja otpadom; subjekti
upravljanja otpadom; odgovornosti i obaveze u upravljanju otpadom; organizovanje upravljanja
otpadom; upravljanje posebnim tokovima otpada; uslovi i postupak izdavanja dozvola; prekogra-
niéno kretanje otpada; izveStavanje o otpadu i baza podataka; finansiranje upravljanja otpadom;
nadzor, kao i dr ga pitanja od znacaja za upravljanje otpadom.
Upravljanje otpadom je delatnost od opSteg interesa

Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu  (ZAAO) \ Sl. gl.RS. br. 36/09

Predmet z akona
Ovim zakonom ureduju se uslovi zastite Zivotne sredine koje ambalaZza mora da ispunjava za
stavljanje u promet, upravljanje ambalazom i ambalaZnim otpadom, izveStavanje o ambalaZzi i
ambala nom otpadu, ekonomski instrumenti, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje amba-
ambalaZzom i ambalaZznim otpadom.
Odredbe ovog zakona primenjuju se na uvezenu ambalazu, ambalaZu koja se proizvodi, odnos-
sho stavlja u promet i sav ambalaZni otpad koji je nastao privrednim aktivnostima na teritoriji Re-
publike Srbije, bez obzira na njegovo poreklo, upotrebu i koriS¢eni ambalazni materijal.

Zakon o hemikalijama (ZH) Sl. Gl. RS", br. 36/09, 88/10,
92/1193/212)

Predmet zakona
Ovim zakonom ureduje se integrisano upravljanje hemikalijama, klasifikacija, pakovanje i obele-
Zavanje hemikalija, integralni registar hemikalija i registar hemikalija koje su stavljene u promet,
ograniCenja i zabrane proizvodnje, stavljanja u promet i koriS¢enja hemikalija, uvoz i izvoz odre-
denih opasnih hemikalija, dozvole za obavljanje delatnosti prometa i dozvole za koriséenje naro-
Cito opasnih hemikalija, stavljanje u promet detergenta, sistematsko pracenje hemikalija, dostup-
nost podataka, nadzor i druga pitanja od zna¢aja za upravljanje hemikalijama

Zakon o zastiti od jonizuju ¢€ih zra€enja i nuklearnoj | SI. Gl. RS", br. 36/09 i 93/12)
sigurnosti (ZZJZNS)

Predmet zakona
Ovim zakonom propisuju se mere zaStite Zivota i zdravlja ljudi i zaStite Zivotne sredine od Stetnog
dejstva jonizujuéih zraenja i mere nuklearne sigurnosti pri svim postupcima u vezi sa nuklearnim
aktivnostima i ureduju se uslovi za obavljanje delatnosti sa izvorima jonizujucih zragenja i
nuklearnim materijalima, kao i upravljanje radioaktivnim otpadom.
Odredbe ovog zakona ne odnose se ha jonizujuc¢a zracenja prirodnog porekla iz svemira na
nivou tla, zemljine kore i ljudskog organizma, ako takva zra¢enja nisu promenjena ¢ovekovim
delovanjem.
Odredbe ovog zakona ne odnose se na nuklearne objekte Cija je izgradnja zabranjena posebnim
zakonom

Zakon o efikasnom koris éenju energije (ZEKE) \ Sl.glasni RS br. 25/2013

Predmet zakona

Ovim zakonom ureduju se uslovi i nacin efikasnog koris¢enja energije i energenata (u daljem tek-
stu: energije) u sektoru proizvodnje, prenosa, distribucije i potroSnje energije; politika efikasnog
kori cenja energije; sistem energetskog menadzmenta; oznaCavanje nivoa energetske efikasnosti
proizvoda koji uti€u na potroSnju energije; minimalni zahtevi energetske efikasnosti u proizvodniji,
prenosu i distribuciji elektrine i toplotne energije i isporuci prirodnog gasa; finansiranje, podstica-
jne i druge mere u ovoj oblasti, kao i druga pitanja od znaCaja za prava i obaveze fizickih i prav-
nih lica u vezi sa efikasnim koriS¢enjem energije

Zakon o biocidnim proizvodima (ZBP) \ SI. gl. RS. br. 36/09, 88/10 i92/11

Predmet zakona
Ovim zakonom ureduju se: liste aktivnih supstanci; postupci donosenja akata na osnovu kojih se
biocidni proizvodi stavljaju u promet; ograni¢enja i zabrane stavljanja u promet i koris¢enja bio-
cidnih proizvoda; istrazivanje i razvoj biocidnih proizvoda; klasifikacija, pakovanje, obeleZzavanje
oglaSavanje i bezbednosni list biocidnog proizvoda; registar biocidnih proizvoda; bezbedno
korid¢enje biocidnih proizvoda; nadzor i druga pitanja od znacaja za bezbedno stavljanje u
promet i koriS¢enje biocidnih proizvoda
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Zakon o zastiti od nejoniziraj uéih zra€enja (ZZNZ) \ Sl.gl. RS 36/09

Predmet Zakona
Ovim zakonom ureduju se uslovi i mere zastite zdravlja ljudi i zaStite Zivotne sredine od Stetnog
dejstva nejonizujucih zracenja u koris¢enju izvora nejonizujuéih zracenja.
Zastita od profesionalnog izlaganja izvorima nejonizujucih zracenja nije predmet ovog zakona
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2. SRPS ISO 14001:2005

3. “ZIVOTNA SREDINA” magazin za zastitu Zivotne sredine

4. Erdeljan Zdravko: ,Zahtevi standarda i zakona u dokumentacionom sistemu menadz-
menta organizacije
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